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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 
Назва регуляторного акта: «Про порядок відрахування до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальними унітарними підприємствами»
Регуляторний орган - Луцька міська рада 

Розробник  документа: управління фінансів та бюджету  Луцької міської ради
Відповідальна особа: Єлова Лілія Анатоліївна  
Контактні телефони: (0332)720614, 723289
е-mail: fin@lutskrada.gov.ua
 
Проект рішення Луцької міської  ради  «Про порядок та норматив відрахування частини прибутку (доходу) комунальними  унітарними підприємствами» (надалі – рішення) розроблено відповідно до положень Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, з врахуванням положень  “Порядку відрахування до державного бюджету частини чистого прибутку (доходу) державними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями”, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23.02.2011 року №138.

1.Визначення проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання
         На державному рівні не прийнято нормативного документу, який регулює порядок і норматив відрахування частини чистого прибутку (доходу) комунальними підприємствами або підприємствами, у статутних фондах яких є частка комунальної власності (акції, паї тощо). Чинним законодавством передбачено, що даний порядок та норматив встановлюється відповідними радами. Прийняття запропонованого рішення необхідно для забезпечення ефективного та цілеспрямованого використання прибутку комунальних підприємств, для чого слід прописати чіткий порядок і норматив відрахування частини чистого прибутку (доходу) комунальними  підприємствами або підприємствами, у статутних фондах яких є частка комунальної власності (акції, паї тощо), управління якими  здійснює Луцька міська  рада. 

Даний проект впливає на такі основні групи: органи місцевого самоврядування, комунальні підприємства або підприємства, у статутних фондах яких є частка комунальної власності (акції, паї тощо), управління якими  здійснює Луцька міська  рада.

2. Визначення цілей державного регулювання
Проект є нормативно-правовим актом, який спрямований на правове регулювання відносин, що виникають при здійсненні відрахування частини чистого прибутку (доходу) комунальними  підприємствами або підприємствами, у статутних фондах яких є частка комунальної власності (акції, паї тощо).  

Цей регуляторний акт приймається з метою:

- встановлення порядку і нормативу відрахування частини чистого прибутку (доходу) комунальними  підприємствами, або підприємствами,  у статутних фондах яких частка комунальної власності (акції, паї тощо);

- збільшення надходжень до бюджету міста Луцька;
- ефективного використання комунального майна та здійснення  контролю.

3. Оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей
Альтернативи вирішення проблеми:

-Збереження існуючого стану, тобто неприйняття відповідного рішення. Дана альтернатива є неприйнятною у зв’язку з тим, що не  встановлено порядок і норматив відрахування частини чистого прибутку (доходу) комунальним  підприємствам або підприємствам, у статутних фондах яких є частка комунальної власності (акції, паї тощо), управління якими  здійснює Луцька міська рада, і це призведе до зменшення надходжень до бюджету міста, 
-Прийняття рішення. У разі прийняття  рішення буде забезпечено  виконання вимог Податкового кодексу України, Бюджетного кодексу України та збільшення надходжень до бюджету міста.
4. Опис механізмів та заходів, що пропонуються для вирішення проблеми
Вирішення проблеми, зазначеної у пункті 1 цього Аналізу, можливе шляхом нормативного закріплення, тобто прийняття у встановленому порядку запропонованого проекту рішення Луцької міської ради «Про порядок та норматив відрахування частини прибутку (доходу) комунальних  унітарних підприємств» :
-довести  рішення Луцької міської ради до відома  всіх керівників комунальних  підприємств або підприємств, у статутних фондах яких є частка комунальної власності (акції, паї тощо);

-здійснювати  контроль за  дотриманням встановленого порядку та  нормативу відрахування частини чистого прибутку (доходу)  комунальних  підприємств, або підприємств, у статутних фондах яких є частка комунальної власності (акції, паї тощо)   до    бюджету міста Луцька;

-здійснювати контроль  за своєчасним відрахуванням та надходженням частини чистого прибутку (доходу)  підприємств до  бюджету міста Луцька.

5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі
прийняття рішення
                Проект сприятиме формуванню умов для ефективного використання  комунального майна. Запропонований порядок враховує особливості організаційно-розпорядчих відносин, пов’язаних з  відрахуванням  частини чистого прибутку  (доходу) комунальними підприємствами  або підприємствами,  у статутних фондах яких є частка комунальної власності (акції, паї тощо) до   бюджету міста Луцька, правові відносини між  міською радою, як органом, що здійснює управління підприємствами, що перебувають у спільній власності  територіальної громади Луцької міської ради або у статутних фондах яких є частка комунальної власності (акції, паї тощо), органами державного казначейства, фінансового управління, державної податкової інспекції при здійсненні відрахування  частини чистого прибутку (доходу) комунальними підприємствами або підприємствами, у  статутних фондах яких є частка комунальної власності (акції, паї тощо)   до    бюджету міста Луцька.
На дію цього регуляторного акта негативно можуть вплинути зміни в діючому законодавстві, які стосуються порядку і нормативу відрахування частини чистого прибутку (доходу)  комунальних підприємств або підприємств, у статутних фондах яких є частка комунальної власності (акції, паї тощо). Крім того, на дію регуляторного акта негативно можуть вплинути економічна криза в країні та значні темпи інфляції. Ці фактори призведуть до зниження платоспроможності підприємств, що в подальшому призведе до зменшення надходжень до бюджету міста. Позитивно на дію даного рішення може вплинути економічне зростання в країні.

            Впровадження даного регуляторного акта не буде потребувати додаткових витрат місцевого бюджету та не потребує створення нових робочих місць.
Контроль за дотриманням вимог акта здійснюється відповідно до чинного законодавства,  а саме: на етапі подання звітів та сплати частини чистого прибутку  – Луцькою об’єднаної державною податковою інспекцією Головного управління Міндоходів у Волинській області.    

6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта із застосуванням методу аналізу вигод та витрат

Впровадження у дію даного проекту регуляторного акта дає можливість отримати наступні вигоди та витрати  суб’єктів господарювання та органу місцевого самоврядування.
	Вид вигоди/витрати
	Сума вигоди/витрати
	Коментар щодо розрахунку

	Сфера  інтересів  органу місцевого самоврядування

	ВИГОДИ

	Приведення у відповідність до вимог чинного законодавства діючих нормативно-правових актів місцевого значення
	-
	-

	Наповнення міського бюджету, шляхом отримання додаткових обсягів надходжень.


	Очікуване додаткове надходження            орієнтовно 50,0 тис.грн.
	Збільшення за рахунок прозорого механізму нарахування податку

	ВИТРАТИ

	Витрати, пов’язані з підготовкою, затвердженням та  оприлюдненням регуляторного акта
	Орієнтовно 1 тис.грн.
	 Буде залежати від кількості та величини публікацій в засобах масової інформації

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	ВИГОДИ

	Врегулювання нарахування та сплати до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальних підприємств  або підприємств,  у статутних фондах яких є частка комунальної власності (акції, паї тощо)
	-
	

	Забезпечення прозорості у процесі нарахування та сплати частини чистого прибутку (доходу), що зараховується до бюджету міста
	-
	-

	ВИТРАТИ

	Сплата відрахувань до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) 
	Орієнтовно 50 тис.грн.
	-


	Сфера інтересів громади

	Отримання соціальних виплат
	Орієнтовно 50 тис.грн.
	Підвищиться рівень життя та добробут громадян міста


7. Строки дії регуляторного акта
Термін дії запропонованого проекту регуляторного акту не обмежений, але в разі прийняття нових законодавчих чи нормативних актів з цього питання, регуляторний акт буде переглянуто.

8. Показники результативності регуляторного акта
Для визначення результативності даного регуляторного акта пропонується встановити такі статистичні показники:
1. Розмір надходжень від частини чистого прибутку (доходу) комунальних підприємств або підприємств, у статутних фондах яких є частка комунальної власності (акції, паї тощо)   до    бюджету міста Луцька, пов’язаний з дією акта (тис. грн.);
2. Кількість суб’єктів господарювання на яких поширюватиметься дія акта;

Показники соціологічних опитувань:

1. Розмір коштів, що витрачатимуть суб’єкти господарювання, пов’язаний ними з виконанням вимог акта (грн.) (цей показник не впливає на результативність регуляторного акту);

2. Час, що витрачатимуть суб’єкти господарювання, пов’язаний з виконанням вимог акта (даний показник не впливає на результативність регуляторного акту);
3. Рівень проінформованості суб’єктів господарювання з основними положеннями акта.(%)
Прогнозні значення статистичних показників 

	Назва показника
	 на 2015р.
	на 2016 р.

	Розмір надходжень до бюджету міста від частини чистого прибутку (доходу) комунальних підприємств або підприємств, у статутних фондах яких є частка комунальної власності (акції, паї тощо)   до    бюджету міста Луцька, пов’язаний з дією акта (тис.грн.)
	50
	65

	Кількість суб’єктів господарювання на яких поширюватиметься дія акта (шт.);


	26
	23

	Кількість суб’єктів господарювання – платників даного податку (шт.)
	15
	19


9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися  до дати набрання чинності цього регуляторного акта, шляхом аналізу статистики.
Повторне  відстеження буде проведено  через рік з дня набрання чинності регуляторного акта, але не пізніше, як через два роки.

Періодичне – через три роки з моменту проведення та публікування повторного відстеження результативності регуляторного акта.
З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі АРВ, відстеження результативності даного регуляторного акта здійснюватиметься статистичним та соціологічним методами. 
Начальник управління                                                                
Лілія Єлова
