Звіт
про хід виконання рішення міської ради від 20.04.2011 № 9/23 «Про заборону продажу пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів»
          З метою формування в суспільстві здорового способу життя, охорони здоров’я населення, зниження рівня споживання пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів рішенням Луцької міської ради від 20.04.2011 № 9/23 «Про заборону продажу пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів» (зі змінами) заборонено на території міста  продаж пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів в об’єктах торгівлі та на винос у закладах ресторанного господарства:   - розміщених в радіусі 100 метрів від головного входу в приміщення загальноосвітніх навчальних закладів; - з 22.00 до 08.00 години (крім продажу тютюнових виробів).

              У зв”язку  з внесенням 30 квітня 2014 змін до рішенням Луцької міської ради від 20.04.2011 № 9/23 «Про заборону продажу пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів» (рішення  міської ради від 30.04.2014 №59/138) розширено коло об”єктів торгівлі, де заборонено продаж пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових  та продаж на винос у закладах ресторанного господарства з 22.00 до 08.00 години. 

           На виконання рішення Луцької міської ради від 30.04.2014 №59/138 «Про внесення змін до рішення міської ради від 20.04.2011 № 9/23 «Про заборону продажу пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів», яке набрало чинності з 01.06.2014, повідомляємо, що робочою групою з питань дотримання законодавства в сфері торгівлі та ресторанного господарства    в період з 1 червня по 31 грудня  2014 року проведено 43 рейди на території міста Луцька.

       За результатами рейдів перевірено 974 об’єкти торгівлі та сфери послуг, працівниками управління розвитку підприємництва та реклами Луцької міської ради,  Луцького міського відділу УМВС України у Волинській області та відділу муніципальної дружини Луцької міської ради складено  78 протоколів за ч.2 ст. 156 КУпАП.  Всі протоколи передано на розгляд адміністративних комісій. 

        Таким чином,  порушення виявлені у 8% перевірених об”єктів торгівлі та сфери послуг. Основна причина порушень — це продаж  пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових після 22.00 години та в окремих випадках — продаж особам, яким не виповнилось 18 років.

       В результаті проведеної роботи, варто зазначити, якщо виконання рішення  міської ради від 20.04.2011 № 9/23 в частині  заборони продажу цих товарів після 22.00 години суб”єктами господарювання в переважній більшості забезпечується, то  в частині заборон поблизу шкіл — ситуація залишається неврегульованою з наступних причин.              
       Про рішення Луцької міської ради від 20.04.2011 № 9/23 «Про заборону продажу пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів»  та зміни до нього були проінформовані відповідні контролюючі органи, в тому числі Регіональне управління департаменту контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів ДПА України у Волинській області (нині підрозділ Головного управління ДФС у Волинській області).
      Поряд з тим, підрозділом Головного управління ДФС у Волинській області, який є уповноваженим Кабінетом Міністрів України органом виконавчої влади видавати ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами за місцем торгівлі, суб’єктам господарювання, які здійснюють діяльність в об”єктах торгівлі, що розміщені в 100-метровій зоні поблизу загальноосвітніх навчальних закладів,  в 2014-2015 роках видані ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами, на підставі яких і здійснюється торгівля. Такі ліцензії видавалися  відповідними державними структурами і в попередні роки.

   З огляду на зазначене, забезпечити повноцінне впровадження вимог вищевказаного рішення міської ради на території міста в рамках чинного правового поля є надзвичайно складним процесом, що призводить до судових спорів між суб’єктами господарювання та органами місцевого самоврядування, які тривають і на даний час (справа щодо визнання протиправним рішення міської ради від 20.04.2011 № 9/23 перебуває у касації). 

     Це ще раз говорить про те, що основні заборони і обмеження, правила діяльності мають бути визначені на рівні закону,  і лише додаткові, при наданих повноваженнях – на рівні органів місцевого самоврядування. 
        З приводу цього, в 2013 році заступнику Голови Верховної Ради України Кошулинському Р.В. листом виконавчого комітету Луцької міської ради  від 11.03.2013 № 0-1/1388 надана інформація щодо проблемності  виконання рішень органів місцевого самоврядування про  введення окремих заборон торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами. 

      А також надані пропозиції до проекту закону щодо роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами, який внесений на розгляд Верховної Ради України в 2013 році, і який, врешті-решт, чітко передбачав заборону торгівлі поблизу загальноосвітніх навчальних закладів (радіус - 200 метрів) та надання повноважень органам місцевого самоврядування вводити додаткові заборони торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами в місцях та у часових проміжках.

       Враховуючи ситуацію, яка склалась з приводу торгівлі алкогольними та тютюновими виробами поблизу шкіл, з метою уникнення спірних питань між органами місцевого самоврядування та суб”єктами господарювання, на засідання  міської ради  винесений на розгляд проект звернення  Луцької  міської ради  до  Верховної ради України та Кабінету Міністрів України щодо внесення чітких змін до Закону України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного та плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів” в частині введення прямих заборон стосовно зазначеної торгівлі або введення норми закону, яка діяла в попередні роки, щодо надання повноважень органам місцевого самоврядування самостійно визначати місця заборон, а також часові проміжки.
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