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ВСТУП

Соціально – економічний розвиток будь-якої країни залежить від розвитку її регіонів (територіальних громад). Як правило, це досягається через відносну самостійність територіальних громад щодо вирішення питань місцевого розвитку. За роки незалежності України місцеве самоврядування стало могутнім рушієм економічних та соціальних перетворень, виявом ініціативи мас. Та проголошений у Конституції України принцип самостійності територіальних громад на практиці майже не реалізується. Жителі міст, селищ та сіл продовжують вважати, що за вирішення всіх проблем відповідає місцева влада.

Позбавлення громади ініціативи та відповідальності щодо соціально-економічного розвитку своєї території призвело до втрати взаємозв’язку між владою та громадою. Для подолання такої пасивності необхідно навчити населення міста технологіям розв’язання проблем розвитку та створити організації громад, які допоможуть об’єднати погляди жителів.

Основними законами, що регламентують здійснення місцевого самоврядування, тобто права територіальних громад – самостійно вирішувати питання місцевого значення є Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні» (від 21 травня 1997 року), «Про місцеві державні адміністрації» (від 9 квітня 1999 року) та «Про органи самоорганізації населення» (від 11 липня 2001 року).

Програма підтримки ініціатив жителів міста Луцька на 2015-2017 роки направлена на безпосереднє залучення людей до процесів місцевого розвитку, на формування свідомості власної приналежності до розвитку його інфраструктури та систем надання послуг і відповідальності за них.
1. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована програма
1.1. Громада будь-якого населеного пункту першочергово відчуває на собі загострення тих проблем соціально – економічного розвитку, які щоденно супроводжують її у побуті. Сукупність певних взаємопов’язаних та взаємообумовлених чинників прямо впливає на незадоволеність рівнем життя та середовищем у якому людина здійснює певний вид діяльності, розвивається та самореалізовується. Жителі міст постійно нарікають на не достатньо якісному рівні надання житлово-комунальних послуг, розвитку інфраструктури, екологічній ситуації та на інших загальноміських проблемах. 

1.2. Програма підтримки  ініціатив жителів міста Луцька на 2015-2017 роки (далі Програма) спрямована на:

- підтримку ініціатив жителів  Луцька за напрямками визначеними у п. 1.3. та головна ідея яких не суперечить загальній концепції розвитку міста;
· стимулювання та сприяння створенню організацій покликаних розвивати громадські ініціативи, заохочувати членів територіальної громади до активізації своїх позицій;

· надання можливості кожному жителю міста визначити проблему, яка, на його думку, потребує нагального вирішення;

- розвиток різних форм співпраці влади з громадою, вивчення громадської думки;
- залучення громадськості до процесів формування та реалізації діяльності влади і дотримання принципів відкритості, прозорості і публічності;
- активізація співпраці громадян та Луцької міської ради у контексті демократичних механізмів самоорганізації та участі  у процесі вирішення місцевих проблем.
1.3. Кошти Програми можуть бути використані на наступні цілі:

1.Благоустрій мікрорайонів, вулиць, зон відпочинку (встановлення обмежувачів руху транспорту, контейнерних площадок, облаштування місць для вигулу собак та пішохідних доріжок, озеленення та освітлення прибудинкової території, тощо).
2.Покращення умов проживання людей з обмеженими фізичними  можливостями та сімей, які опинились у важких життєвих обставинах.
3.Організація дозвілля (проведення спортивно - масових заходів, конкурсів, концертів, святкування ювілейних дат, облаштування ігрових кімнат для дітей, культурно-мистецькі заходи, підтримка творчої та обдарованої молоді, тощо).
4.Розвиток велоінфраструктури (встановлення велопарковок, нанесення дорожньої розмітки для велоруху тощо).
5.Покращення екологічної ситуації у місті (створення нових зелених зон,  облаштування годівничок для птахів та шпаківень, встановлення смітників, тощо).

6.Розбудова, збереження та відновлення історично - культурної спадщини міста (ознакування, ремонт та реставрація пам’яток архітектури, встановлення інформаційних таблиць, тощо).
7. Інші суспільно-корисні соціальні проекти.
2. Мета програми 

2.1. Головна мета програми – посилення впливу громади на якість життя у своєму місті, підвищення відповідальності жителів за його розвиток та збереження інфраструктури. Активізація та залучення громадян до визначення пріоритетних напрямків розвитку та вирішення найважливіших проблем міста.

2.2. Досягнення мети Програми відбувається у наступних аспектах:
          - комунікаційний: налагодження комунікацій та взаємодії між громадою і владою;
          - інформаційний: створення спільного інформаційного простору з висвітлення роботи Програми;

- контрольно-моніторинговий: здійснення систематичного моніторингу та контролю за станом виконання  Програми.
3. Завдання програми 
3.1. Програма передбачає проведення протягом 2015-2017 років  заходів, спрямованих на залучення громадськості до процесів формування, реалізації та розвитку різних форм співпраці влади з громадою, вивчення громадської думки.
 Головним принципом Програми є зосередження спільних зусиль влади та громади на пріоритетних питання розвитку міської інфраструктури на основі законності, ефективності та доцільності
3.2. Основними завданнями програми є:

- проведення масштабної інформаційної кампанії;

- забезпечення постійної співпраці органів місцевого самоврядування з громадськістю міста;

- за допомогою активної участі жителів міста реалізація громадських ініціатив, які отримають найбільшу підтримку;

- виховання  почуття відповідальності та патріотизму жителів міста; 

- підвищення суспільної активності молодих громадян.

4. Механізм реалізації програми
4.1. Реалізація Програми підтримки ініціатив жителів міста Луцька на 2015-2017 роки відбуватиметься шляхом проведення конкурсу на визначення кращих громадських ініціатив відповідно до Порядку наведеному в додатку.

6. Очікувані результати виконання програми
5.1. Виконання Програми  забезпечить обізнаність жителів міста щодо можливостей реалізації ініціативних ідей, покращить рівень їх знань у підготовці проектних пропозицій, стимулює активізацію громадських ініціатив спрямованих на залучення додаткових коштів на розвиток міста.

         5.2. Очікувані результати виконання Програми:

          - налагодження конструктивної співпраці громадян і влади;
          - активізація участі громадськості у реалізації  Програми;
          - першочергове врахування думки та пропозицій громадськості у вирішенні пріоритетних завдань розвитку території;


- побудова комфортного та прогресивного міста.

6. Джерела фінансування програми
6.1. Фінансування місцевих ініціатив здійснюється за рахунок коштів бюджету міста при дольовій участі жителів міста.
6.2. Вартість (бюджет) реалізації однієї ініціативи  не повинна перевищувати 50 000,0 грн.

6.3. Співфінансування учасників ініціативної групи (жителів міста) у розмірі не менше 10% від загальної вартості проекту однієї ініціативи.

6.4. На інформаційну кампанію та промоцію виділяється 2% від загального річного бюджету Програми. 

7. Моніторинг та оцінка виконання програми

7.1. Моніторинг виконання Програми здійснюється за встановленою формою, містить інформацію про заплановані  та фактичні обсяги фінансування, досягнуті результати (Додаток 1).

7.2.  Дані, отримані в процесі моніторингу, є основою для складання звіту про оцінку ефективності виконання Програми. 


7.3. Звіт про оцінку виконання Програми оприлюднюється на сайті Луцької міської ради та у газеті «Луцький замок» протягом першого кварталу року, наступного за звітним.

Додаток до Програми
Підтримки ініціатив жителів 

міста Луцька на 2015-2017 роки

Порядок 
Проведення конкурсу на визначення кращих громадських ініціатив

1. Загальні положення
1.1. Організатори конкурсу – виконавчий комітет Луцької міської ради. 

1.2. Терміни для подання ініціатив на конкурс та проведення голосування встановлюються розпорядженням міського голови. 


1.3. Луцька міська рада інформує жителів міста про терміни проведення конкурсу  за 20 днів до його початку.

1.4. Час для подання ініціатив не може бути меншим ніж 21 день.

1.5. Голосування триває не менше 9 днів та розпочинається у суботу.
1.6. Інформація про початок конкурсу з відбору кращих громадських  ініціатив розміщується на інтернет-сайті Луцької міської ради, інформаційних стендах Центру надання адміністративних послуг, у газеті «Луцький замок», на дошках оголошень, у місцевих друкованих та електронних ЗМІ.

1.7. Анкети поданих ініціатив реєструватись та розглядатись не будуть у наступних випадках:

- коли анкети подані після завершення строку для їх подачі;


- коли зміст та обсяг поданих документів не відповідають вимогам зазначеним у п.2. цього Порядку;
- коли кінцевий результат не є єдиним комплексом, а складається з кількох частин;

- коли у поданих анкетах виявлено недостовірну інформацію, яка стосується її автора та учасників ініціативної групи.
1.8. Загальна ідея ініціативи повинна бути у межах компетенції Луцької міської ради.

2. Вимоги до заповнення анкет 
2.1. Ініціативу може подавати житель міста Луцька, якому на момент заповнення анкети виповнилось повних 18 років та який зареєстрований у м. Луцьку. Якщо автору ініціативи не виповнилось 18 років, заповнити анкету може один із членів його родини.

2.2.  Анкета ініціативи подається на бланку встановленого зразка (Додаток 2).

2.3. До Анкети ініціативи заявник додає список осіб, які її підтримують і згідні співфінансувати (не менше 15 жителів міста яким виповнилось повних 18 років) та які мають Луцьку реєстрацію (Додаток 3). 

2.4. До Анкети ініціативи обов’язково додається вартість її реалізації (бюджет ініціативи) за встановленою формою (Додаток 4).

2.5. Назва ініціативи повинна бути викладена лаконічно, в межах одного речення. Оригінальні назви ініціатив не повинні суперечити їх основній меті. 

2.6. Опис ініціативи не повинен перевищувати 1200 символів (саме ця частина буде включена до загальної назви і оприлюднена для голосування на сайті міської ради).

2.7. Отримати бланк Анкети ініціативи можна у Центрі надання адміністративних послуг або скачавши його на сайті Луцької міської ради.

2.8. Від одного жителя може бути подано не більше двох ініціатив.
2.9. Один житель не більше ніж два рази може бути учасником ініціативної групи.

2.10. Автор ініціативи не може бути у списку осіб, які підтримують ініціативу.
2.11. При подачі анкети ініціативи, автор обов’язково повинен мати при собі паспорт громадянина України.

2.12. У анкеті ініціативи обов’язково повинна бути надана згода її автора та членів ініціативної групи на обробку їх персональних даних. 

2.13. Заповнену анкету з оригіналами усіх підписів та усіма можливими додатками (карти, фотографії, заяви та ін.) у письмовому вигляді автор подає до Центру надання адміністративних послуг Луцької міської ради ( вул. Лесі Українки, 35 м.Луцьк 43025).
3. Перевірка та оцінка анкет 

3.1. Подані жителями міста анкети ініціатив підлягають оцінці, яку здійснює спеціально створена розпорядженням міського голови Робоча група із відбору кращих ініціатив громади за результатами інтернет - голосування (далі Робоча група).
3.2. До складу робочої групи залучаються фахівці департаменту економічної політики, юридичного відділу, департаменту житлово-комунального господарства, відділу екології, відділу у справах сім`ї та молоді, депутати Луцької міської ради, члени громадської ради при міському голови та ін.
 3.3. Оцінка ініціатив здійснюється  у відповідності до:

-  можливості реалізації у поточному  році;
-  реальної вартості (обґрунтованість та реалістичність фінансових витрат);

-  наявності усієї необхідної документації.

 3.4. Після проведення оцінки поданих ініціатив на відповідність вимогам Програми, Робоча група подає міському голові на погодження усі затверджені та відхилені анкети ініціатив. Міський голова має право погодити будь яку ініціативу, яка була  відхилена  Робочою групою.
        3.5. Усі затверджені та відхилені проекти повинні бути опубліковані на інтернет-сайті Луцької міської ради та у  газеті «Луцький замок».
3.5. У випадках виявлення неточностей або не повної інформації у анкеті ініціативи, Робоча група звертається до автора із проханням здійснити поправки або надати додаткову інформацію. 

3.6. Автор ініціативи, на протязі трьох днів з дня отримання відповідного запиту, повинен надати Робочій групі усю необхідну інформацію у письмовому вигляді.
3.7. Анкета не може бути виправлена чи доповнена більше, ніж  один раз.

3.8. В рамках виконання Програми, ініціативи не можуть бути реалізовані у наступних випадках:
- коли бюджет ініціативи перебільшує розмір коштів вказаних у п.6.2. Програми;

- коли вони суперечать загальній концепції розвитку міста;

- коли потребують співпраці з організаціями, з якими немає письмового погодження на таку співпрацю;
- коли витрати на обслуговування перевищують вартість реалізації ініціативи або утримання потребує значної суми коштів;

- коли загальна ідея суперечать чинному законодавству України.
3.9. За результатами оцінки усі затверджені та погоджені міським головою проекти ініціатив публікуються на інтернет - сторінці Луцької міської ради та у газеті «Луцький замок».

3.10. Після публікації, проекти ініціатив розміщуються для голосування жителями міста на інтернет - сторінці Луцької міської ради.

4. Голосування та підрахунок результатів
4.1. Відбір кращих громадських ініціатив відбувається шляхом голосування на інтернет - сайті Луцької міської ради протягом терміну встановленого розпорядженням міського голови.
4.2. Один мешканець міста може проголосувати не більше як за 3 ініціативи.

4.3. Встановлення результатів голосування відбувається шляхом підсумовування усіх голосів  за кожну ініціативу окремо.
4.4. Для реалізації відбираються ті проекти ініціатив, які набрали найбільшу кількість голосів.

4.5. З ініціатив, які набрали однакову кількість голосів, реалізовуються ті, які на розсуд Робочої групи є найбільш актуальними для міста.

4.6. Якщо в результаті голосування дві або більше відібрані ініціативи  будуть суперечити одна одній, реалізовуватиметься та ініціатива, яка отримала найбільшу підтримку.

5. Порядок впровадження та  реалізації
5.1.Автори ініціатив, які стали переможцями конкурсу, інформуються про це у письмовій формі на протязі не пізніше 3-х днів з моменту підрахунку та оголошення результатів конкурсу.

5.2. До списку ініціатив, що будуть реалізовані включаються ті, які за результатами конкурсу набрали найбільшу кількість голосів у порядку спадання в рамках передбаченого бюджету.
5.3. Якщо коштів на реалізацію будь-якої  ініціативи із затвердженого списку не вистачає, реалізовується наступна по порядку, бюджет якої максимально наближений до фактичного залишку коштів виділених на реалізацію Програми.

5.4. Робоча група визначає переможців конкурсу та відповідальних виконавців за кожен проект ініціативи, який потрапив до списку переможців, про що складається відповідний протокол.

5.4. Анкети ініціатив переможців із копією протоколу робочої групи направляються для виконання у термін не пізніше  5-ти днів з дня завершення конкурсу.

5.5. Результати голосування залишаються відкритими для ознайомлення на інтернет-сторінці міської ради.

5.6.  Термін реалізації ініціативи -  до 31 грудня  року  оголошення конкурсу.

Додаток 1

Виконання Програми підтримки ініціатив жителів міста Луцька

 на 2015-2017 роки

за ____ рік

	№

з/п
	Назва реалізованої

ініціативи

(ПІБ автора)
	Термін реалізації, місяців
	Плановий обсяг витрат на реалізацію, тис.грн.
	Фактичні

витрати на реалізацію, тис.грн.

	
	
	плановий
	фактичний
	з бюджету міста
	коштів ініціативної групи
	з бюджету міста
	коштів ініціативної групи

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Додаток 2
Анкета ініціативи
	Назва ініціативи:


	

	Автор:
Прізвище Ім’я По-батькові : 

Дата народження*:

Адреса реєстрації*:
	

	Телефон (мобільний): 

Електронна адреса:
	

	Короткий опис: 



	Очікуваний результат:
	

	Термін реалізації проекту (з-по)
	

	Вартість проекту всього, грн.
у т.ч. коштів ініціативної групи:


	


*Я надаю свою добровільну та однозначну згоду (дозвіл) на обробку моїх  персональних даних згідно Закону України «Про захист персональних даних» від 01.06.2010 р. № 2297-VI                                             ___________________              ___________________       _____________________

           (дата)                                                    (підпис)                                               (ПІБ)

Додаток 3
Перелік учасників ініціативної групи (не менше 15 осіб)
_________________________________________________________________

(назва ініціативи)

	Прізвище Ім’я По-батькові: 


	Дата народження*
	Адреса реєстрації*

	Конт. телефон.
	Підпис

	1.
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	

	3.
	
	
	
	

	4.
	
	
	
	


Вказавши ці дані, я надаю свою добровільну та однозначну згоду (дозвіл) на обробку моїх  персональних даних згідно Закону України «Про захист персональних даних» від 01.06.2010 р. № 2297-VI.
Додаток 4

Бюджет ініціативи 

_____________________________________________

(назва ініціативи)

	№

з/п
	Статті витрат
	Плановий обсяг фінансування на реалізацію, тис.грн.
	Примітки

	
	
	з бюджету міста
	коштів ініціативної групи
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	Всього

 у т.ч.:
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