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Начало формы

1. Вступ

Програма сприяння діяльності та розвитку органів самоорганізації населення міста Луцька на 2013 – 2016 роки (далі  – Програма) розроблена на підcтаві Цивільного кодексу України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», „Про органи самоорганізації населення”, „Про приватизацію державного житлового фонду”, „Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків”, „Про Загальнодержавну програму реформування житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки” та інших нормативно-правових актів.
Однією з найбільш гострих соціально-економічних проблем України на сьогоднішній день є житлова. Застарілими є організаційні принципи роботи та управління житлово-експлуатаційних організацій. Відсутність системних перетворень у житлово-комунальній сфері, постійне недофінансування запланованих заходів щодо належного утримання та ремонту житлового фонду, його реконструкції й модернізації призвело до незадовільного стану житла в місті.
 Реформування ЖКГ – одна з найважливіших проблем, що постала перед міською владою. Усі, хто працює над реформуванням ЖКГ, розуміють, що можливості для покращення житлово-комунальних послуг існують. І не лише через об’єднання власників квартир у багатоквартирних будинках та створення ОСББ, а також шляхом об’єднання мешканців будинку, іншої території та створення органу самоорганізації населення (далі – ОСН). 

ОСН мають значний потенціал та величезне значення для розвитку територіальної громади і є однією із ефективних форм об’єднання мешканців заради покращення умов їхнього проживання.

Закон «Про органи самоорганізації населення» передбачає можливість створення представниками місцевих громад будинкових, вуличних, квартальних та інших комітетів.

У статті 1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» зазначено, що ОСН – це представницький орган, що створюється частиною жителів, які тимчасово або постійно проживають на відповідній території в межах села, селища, міста, і який може бути створений в межах будинку (кількох будинків) для вирішення завдань, передбачених вищезазначеними Законами та Положенням про будинковий комітет. Відповідно до п. 1 ст. 5 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ОСН належать до системи місцевого самоврядування і мають право приймати участь у будь-яких перетвореннях у житті громади міста.

Враховуючи сучасний стан розвитку органів самоорганізації населення в місті Луцьку, наявність реального потенціалу розвитку даного інституту громадянського суспільства, важливість ОСН для сталого розвитку міста, необхідною є прийняття та реалізація Програми розвитку органів самоорганізації населення міста на найближчі чотири роки, паспорт якої представлений напочатку. Скоординована робота органів місцевого самоврядування міста, депутатів місцевих рад з ОСН у межах цієї Програми дадуть можливість більш повно і якісно вирішувати проблеми населення. 

2. Опис проблеми, на вирішення якої спрямована Програма
Сьогодні житлове господарство міста переживає значні труднощі. Збільшується частина житлового фонду, який можна віднести до застарілої забудови, частина будинків визнана ветхим житловим фондом.  Матеріально-технічна база житлового господарства міста вкрай зношена, обладнання застаріле та енергоємне. Внаслідок цього спостерігається  недостатня якість надання житлово-комунальних послуг. Відсутність реальної можливості у населення здійснювати контроль за розподілом і використанням коштів, які вони сплачують за житлово-комунальні послуги, та низька поінформованість щодо захисту своїх прав за неповне і неякісне забезпечення цими послугами сприяють зростанню соціальної напруги серед мешканців міста. 
Переважна частина житлового фонду міста є власністю територіальної громади міста, функції з експлуатації та утримання цього житла здійснює міська рада через житлові комунальні підприємства. Кількість і якість комунальних послуг, які надають комунальні підприємства, недостатня. Тим часом, витрати на утримання будинків періодично зростають, будучи постійним каталізатором неспокою для громадян міста. Стан житлових будинків без капітальних ремонтів погіршується,  реновація будівель не проводилась десятиліттями. Величезних фінансових ресурсів, які необхідні для такої реновації, немає ні в державному, ні в місцевих бюджетах.
Обмеженість коштів, що виділяються на капітальний ремонт житлового фонду з бюджетів всіх рівнів, незадовільний стан житлового фонду та недоліки у системі надання комунальних послуг свідчать, що проблеми у сфері житлово-комунального господарства необхідно вирішувати іншим шляхом, а саме – проведенням структурних реформ, які дадуть змогу створити нову економічну модель експлуатації та розвитку житлового господарства, забезпечити його надійне і високоякісне обслуговування з врахуванням інтересів мешканців. Можливості на покращення житлово-комунального господарства існують. І не лише через об’єднання власників квартир у багатоквартирних будинках та створення ОСББ, а також шляхом об’єднання мешканців будинку, іншої території та створення ОСН. 

Разом із тим розвиток та діяльність ОСН в місті Луцьку стримує низка факторів, зокрема:
- недостатній рівень правової освіти тієї частини населення міста, що готова приймати активну участь у вирішенні локальних проблем територіальної громади;
- недостатній рівень ефективності взаємодії ОСН із Луцькою міською радою;
- обмеженість фінансових можливостей міського бюджету;

- недостатній рівень забезпечення ОСН методичними матеріалами.
Так само надзвичайно низьким є рівень професійності і ефективності діяльності створених ОСН, а низька професійність управління цими громадськими об’єднаннями, відсутність належної матеріальної бази, досвіду роботи, можливостей отримати безкоштовну правову та іншу необхідну допомогу, ускладнює діяльність цих об’єднань, а в окремих випадках – призводить і до припинення їх існування.
Практично всі активісти ОСН м. Луцька потребують  додаткового навчання та консультування з таких питань, як: поняття ОСН та переваги їх створення; правовий статус ОСН, особливості проведення зборів громадян, які проживають на певній території для створення та у процесі діяльності ОСН; особливості організації діяльності  ОСН та їх участі у представленні інтересів жителів відповідної території у міській раді та її виконавчому комітеті, місцевих органах виконавчої влади; можливості впливу ОСН на соціальний, культурний розвиток території та ін. 
Крім того, голови та члени ОСН часто залишаються «сам на сам» з низкою проблем, які їм не під силу вирішити самостійно, що нерідко приводить до припинення діяльності та дискредитації самої ідеї створення ОСН. 

Саме невисокий рівень професійності та ефективності роботи ОСН, низький рівень взаємодії між ОСН, органами місцевого самоврядування та громадськими організаціями, а також низький рівень впливу ОСН на процес прийняття рішень на місцевому рівні спричиняє низьку активність громади у вирішенні місцевих соціальних проблем. Це, в свою чергу, сприяє ще більшій зневірі громадян у своїй спроможності щось змінити. 

Варто підкреслити, що ОСН є необхідною частиною ефективного реформування ЖКГ міста, проблеми якого є надзвичайно гострими.

Крім матеріальної підтримки, проблема діяльності ОСН потребує координації виконавчих органів міської ради з громадськістю та громадськими організаціями міста. Взаємодія об'єднань мешканців з міською владою є найважливішою передумовою для соціального партнерства на місцевому рівні, залучення мешканців до розв’язання міських проблем, зокрема, проблем житлово-комунального господарства. 
3. Мета та завдання Програми
3.1. Метою Програми є забезпечення умов для створення і сталого, ефективного функціонування ОСН, а також підвищення ефективності утримання житлового фонду шляхом формування конкурентного середовища на ринку комунальних послуг та запровадження громадського контролю.

3.2. Програма спрямована на виконання таких завдань:
- формування ефективного механізму співпраці між ОСН та органами місцевого самоврядування;
- забезпечення сприятливих умов для функціонування ОСН та створення можливостей для виконання ними власних повноважень;
- сприяння ОСН міста у вирішенні питань навчання та підвищення кваліфікації активу ОСН;

- фінансово-матеріальну підтримку діяльності ОСН;

- сприяння ОСН у питаннях залучення додаткових коштів та матеріально-технічних ресурсів;

- залучення населення в процес створення та діяльності ОСН;

- формування механізмів ефективної діяльності ОСНів у сфері соціально-економічного розвитку територій.
3.3. Реалізація Програми має супроводжуватись виконанням таких робіт:

- проведення необхідної інформаційно-роз’яснювальної роботи щодо підтримки ОСН з метою надання мешканцям будинків необхідних знань щодо механізму створення та діяльності ОСН, проведення відповідних тренінгів та семінарів; 
- надання мешканцям практичної допомоги у процесі створення та діяльності ОСН;
- підвищення кваліфікації працівників виконавчих органів міської ради у галузі впровадження нових форм управління житловим фондом (зважаючи на важливу роль та участь працівників різних рівнів та структурних підрозділів виконавчих органів міської ради у процесі створення та діяльності ОСН, необхідно підвищувати рівень їхньої кваліфікації у цій відносно новій та дуже важливій сфері впровадження новітніх форм управління житловим господарством, тощо);
- фінансування робіт капітального ремонту в межах створених квартальних та вуличних комітетів у місті (найбільш дієвим способом заохочення мешканців до створення ОСН є реальна допомога вуличним та будинковим комітетам через співфінансування з міського бюджету робіт з капітального ремонту);
- забезпечення прозорості і відкритості при наданні фінансової допомоги з міського бюджету, зокрема, запровадження конкурсу серед ОСН міста щодо реалізації підготовлених ними проектів шляхом спільного фінансування, що реалізовуватиметься за кошти міського бюджету, але за обов'язкової фінансової участі мешканців;
Сприяння залученню коштів інвестицій та кредитів міжнародних фінансових організацій та ресурсів  (для бажаючих створити ОСН необхідно вивчати та популяризувати просвітницькі програми, які треба здійснювати за допомогою міжнародних організацій, до яких буде долучатись міська влада та міське об’єднання ОСН; необхідно допомогти ОСН в їх намаганнях залучати кредитні кошти фінансових установ на модернізацію та енергозберігаючі заходи у житлових будинках, у тому числі, пропонувати співфінансування таких проектів з міського бюджету.
4. Координація та контроль за ходом виконання Програми
4.1. Асоціація підтримки та розвитку ОСББ та ОСН організовує семінари і тренінги з метою розбудови інституційного і технічного потенціалу керівників організацій громад та ОСН із питань управління місцевими проектами.
4.2. Тематика заходів:

· поінформованість громадськості про діяльність міської Програми сприяння діяльності ОСН, умови співпраці з громадами міста;
· залучення позабюджетних коштів у вирішення локальних проблем;
- підготовка проектів до державних та міжнародних фондів;
· моніторинг, звітність та сталість ОСН.

4.3. Асоціація підтримки та розвитку ОСББ та ОСН організовує та проводить зустрічі з обміну досвідом для популяризації заходів Програми для покращення умов життя мешканців міста Луцька. Організовуються оглядові візити як для представників органів влади міста, ЗМІ, новостворених ОСН, спонсорів, так і для потенційних міст-партнерів. Також практикуються виїзди в інші міста.
Оглядовий візит допомагає:

· сформувати в учасників оглядового візиту загальне уявлення про впровадження Програми, особливо для новостворених ОСН;
· покращити ефективність впровадження Програми, продемонструвати ефективність її заходів;
· засвідчити громаді та іншим співмешканцям про віддачу від їхніх вкладень;
· отримати підтримку від громади, інших співмешканців, спонсорів, органів влади, ЗМІ, приватного сектору тощо;
· залучити інші об’єднання громадян до виконання заходів Програми.
4.4. Програма передбачає заходи з самоорганізації та соціальної активізації громад, розроблення та впровадження громадських ініціатив для покращення якості життя мешканців міста Луцька.

Досвід країн світу свідчить, що громаді не потрібно чекати сторонньої допомоги для вирішення місцевих проблем. Їм треба спробувати зробити щось власними силами. Сьогодні донорські організації, державний сектор, органи місцевої влади та недержавні організації визнають той факт, що самотужки жодна організація не зможе охопити та вирішити усі місцеві проблеми у житлово-комунальній та інших сферах міста. 

Відтак, міська рада може надавати підтримку тим громадам, які самі ініціюють вирішення соціально-економічних та екологічних проблем. 

4.5. Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації її заходів та завдань відповідальними виконавцями, визначеними у Програмі. Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань Програми здійснює департамент житлово-комунального господарства Луцької міської ради.  

4.5.  Громадський контроль за ходом реалізації Програми здійснюється ОСН та представниками громадських організацій.

4.6. Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється у порядку, встановленому чинним законодавством України та у відповідності до етапів Програми.
5. Фінансування Програми

 Джерелами фінансування заходів Програми є: 

1. Кошти Державного бюджету України та міського бюджету.

2. Гранти, кредити  вітчизняних комерційних банків, благодійні внески.

3. Кошти мешканців ОСН.

 Кошти міського бюджету та Державного бюджету України, призначені для  сприяння діяльності ОСН, використовуються на:

 - інформаційно-освітні заходи: друк буклетів та методичної літератури, інформаційних матеріалів, встановлення біг-бордів, створення відеофільмів;
- організацію навчань (семінарів, тренінгів, курсів тощо) для голів, бухгалтерів та інших членів ОСН;
- організацію навчання працівників виконавчих органів міської ради брати участь у всеукраїнських та міжнародних семінарах  з обміну досвідом;
- утримання вуличних та квартальних ОСНів;

- співфінансування проектів міжнародних і громадських організацій щодо залучення грантів та міжнародної технічної допомоги для розвитку вуличних та квартальних ОСН;
- співфінансування громадою та міським бюджетом  інноваційних пілотних проектів з термомодернізації будинків, впровадження енерго-ефективних заходів в рамках Загальнодержавної програми реформування та розвитку житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки.  
6.  Очікувані результати
У результаті реалізації заходів міської Програми буде поліпшено стан житлового фонду та  якість проживання громадян, активізовано об’єднання громад до вирішення проблем міста соціально-економічного та екологічного характеру і створено сприятливе середовище для жителів міста Луцька.
Очікувані результати Програми:

1. короткотривалі:

-  підвищення рівня поінформованості  громадян;

-  підвищення свідомості та згуртованості громад;

-  залучення громад міста до вирішення місцевих проблем;
- об’єднання зусиль громадськості у вирішенні місцевих проблем;
-  реалізація місцевих соціально-економічних проектів;

-  поширення механізму спів фінансування.
2.  довготермінові:


-  реалізація принципів сталого розвитку міста;

- розвиток державно-приватного партнерства (співпраця влади та               громади);

- дотримання прозорості та звітності використання бюджетних, залучених та громадських коштів;

-  покращення якості життя громадян;
-  підвищення енергоефективності будинків.
3.  мультиплікаційний ефект:

-  поширення досвіду сталого розвитку громад;

-  активізація громад у вирішенні власних проблем.
Секретар міської ради                                                                Григорій Пустовіт
Додаток 1
до рішення міської ради
від _________ № ______
Ресурсне забезпечення міської цільової Програми

сприяння діяльності та розвитку органів самоорганізації населення міста Луцька на 2013 – 2016 роки
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	Етапи виконання програми
	Усього витрат на виконання Програми

	
	І
	ІІ
	ІІІ
	

	
	2013 рік
	2014 рік
	2015 рік
	

	
	тис.грн.
	тис.грн.
	тис.грн.
	

	Обсяг ресурсів,

усього,
	500,0
	1000,0
	2000,0
	3500,0

	у тому числі:

міський бюджет
	
	
	
	

	кошти, залучені         з небюджетних джерел
	100,0
	200,0
	500,0
	800,0

	кошти з інших 

джерел


	400,0
	800,0
	1500,0
	2700,0
(спів- фінансування ОСН)


Секретар міської ради                                                                Григорій Пустовіт
